TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI : 2021/10258-S.21.16521
BASVURUNO  : 2021/2150
KARAR TARIHI : 09/07/2021

TAVSIYE KARARI

BASVURAN

KARAKOPRU / SANLIURFA

BASVURUYA KONU IDARE : ICISLERI BAKANLIGI
TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : Kolluk birimlerinde alinan ifadelerde, avukat beyanlarma da ifade
tutanaginda yer verilmesi hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 30/01/2021

1. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI
1. Sanlwrfa Barosu Avukat Haklari Merkezi Baskani olan bagvuran;

1.1. Avukat Haklart Merkezinin, yarg faaliyetinin {i¢ sacayagindan biri olan savunma makaminin tam ve
saglikli olarak calisabilmesi amaciyla faaliyet gsterdigini, Avukat Haklari Merkezi olarak amaglarmin,
savunma makamin temsilcisi olan avukatlarin, meslegini icra ederken karsilastigt tiim yasa digi
uygulamalarda yanlarinda olmak ve tilkemizde hukukun iglerlik kazanabilmesini saglamak oldugunu,

1.2. Avukat Haklari Merkezine meslektaslar tarafindan yaganan problemlerin bildirildigini, bunun tizerine
problem yasanan yere gittiklerini ve meslektaglarinmn isteginin mevzuata uygun olmas! durumunda kurum
veya kisilerle goriisiiliip muhatabin yaptigi veya yapmadig: islemin hukuka aykir oldugunun bildirildigini,
kisi ve kurumlarla uzlasma durumunda uzlagmaya dair tutanak tutuldugunu, uzlagamama durumunda ise
muhatap hakkimnda adli veya idari girigimlerde bulunulacag: sdylenerek tutanak tutuldugunu,

1.3. Avukat Haklart Merkezinin 2018-2020 Faaliyet Raporu dikkate alindiginda; meslektaslarindan gelen
sikdyetlerin gogunun; kollukta, stiphelilerin ifadesi alindiktan sonra avukat beyanlarimin ifade tutanagina
gegirilmemesine iliskin oldugunu, ilgili Idarenin gerekgesinin ise kollugun mahkeme olmadigi, mahkemede
savunma yapabilecegi yoniinde oldugunu, yani kollukta stiphelilerin ifadesi asamasinda avukatim miivekkili
hakkinda hukuki yardimda bulunma hakkmin kisitlandigmm gozlemlendigini, bu uygulamanin diiriist ve
adil yargilanma hakkimnin ihlalini teskil ettigini,
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1.4. Mudafinin temsil ettigi stiphelinin veya samigm ifadesinin alinmast veya sorgusunun’ yapiimas
siiresince yaminda olma ve hukuki yardimda bulunma hakkmin kapsami ile ilgili olarak Insan Haklar:
Avrupa Mahkemesi tarafindan; ceza yargilamalarinda herkesin etkin bir sekilde miidafi tarafindan
savunulmast gerektiginin ve miidafiye erigim hakkinin suglamanm basladigi andan itibaren mevcut
oldugunun kabul edildigini, ATHM tarafindan ayrica; miidafinin, kolluk ifadesi de dahil olmak iizere,
sorugturmanin her agamasinda hazir bulunmas: hususunun Avrupa Insan Haklart Sozlesmesinin 6/3-c
maddesinin 6ziinde bulunan bir koruma oldugunun vurgulandigini,

1.5. Hukuki yardimn; yalnizea miidafinin hazir bulunmasi olarak degil, kolluk ifadesi sirasinda temsil ettigi
kisiye aktif bir sekilde yardimda bulunmasi ve siiphelinin haklarini korumak igin gerektiginde miidahalede
bulunmas: seklinde anlagiimas: gerektigini, ayrica; kollukta ifade alinmas: sirasmda miidafinin hazir
bulunmasinin, beyanlarin okundugu ve siiphelinin onaylayip imzaladigi son kisim da olmak lizere tiim ifade
ve sorgu prosediiriinli kapsadifini, tiim bu nedenlerle kolluk asamasinda avukat beyanlarmin ifade
tutanagina gegirilmemesinin adil yargilanma hakkinin ihlaline yol agtiini ve avukatlarin gérevini etkin bir
sekilde icra etmesini engelledigini, kolluk birimlerinin yargi karari olmaksizin adil yargilanma hakkin
kisitlayacak gekilde uygulamalarda bulunmasimin hukuk devleti ilkesine aykiri oldugunu belirterek kolluk
birimlerinde ifade alinmasi sirasinda avukat beyanlarina da ifade tutanaginda yer verilmesine yonelik karar
alinmasini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Icisleri Bakanhg Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 22/03/2021 tarihli ve 7303 sayih yazisi
ve eklerinde dzetle; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Yakalama, G6zaltina Alma ve Ifade Alma
Yonetmeligi’nin ilgili hitkiimleri uyarinca kolluk birimlerinde alnan ifadelerde avukat beyanlarina yer
verilmesinin miimkiin olmadid, ¢iinkii ifade alma isleminin kolluk gérevlileri veya Cumhuriyet Savcisi
tarafindan sorusturma konusu sugla ilgili siiphelinin dinlenmesi seklinde tanimlandigi, miidafinin yetki ve
sorumlulugunun ise siiphelinin veya sam@mn haklarnin hukuka uygun olarak kullanilmasini saglamak
amaciyla onlara hukuki yardimda bulunmak oldugu, ifade tutanaginda avukat beyanlarinin bulunmasinin
ilgili Yonetmeligin ifade almanin esaslar baglikli maddesiyle smnirlandirildigi, bu baglamda miidafinin
ifade sirasinda hukuki yardimda bulunurken siipheliye kanuni haklarint hatirlatabileceginin ancak sorulan
soruya dogrudan cevap veremeyeceginin, onun yerini aldigt izlenimi veren herhangi bir miidahalede
bulunamayacaginin agik¢a ifade edildigi, meveut diizenlemeler kapsaminda ifadesi alinan kisinin diginda
avukat beyanlarinin tutanakta yer almasi gibi bir durumun stz konusu olmadigi, dolayistyla ifade tutanagina
“miidafi beyam” seklinde bir béliim eklenemeyecegi belirtilmis ayrica 6rnek ifade tutanaklart Kurumumuza
gonderilmistir.

3. Tiirkiye Barolar Birligi Hukuk Miisavirliginin 29/03/2021 tarihli ve 8693 sayih yazisinda ozetle;
ilgili mevzuat goz 6niinde bulunduruldugunda, sorusturma kapsaminda yapilan tiim islemlerde oldugu gibi
ifade isleminin de tutanaga baglanmasi gerektigi, bu gergevede miidafinin beyanina tutanakta yer
verilmesini engelléyen bir diizenlemenin bulunmadigi, maddi gergegin ortaya g¢ikarilabilmesi igin
" siiphelinin ifadesinin alinmasmin gerekliligi karsisinda miidafinin siphelinin yerine ifade veremeyecegi,
bununla birlikte ifade alma isleminde aktif olarak hukuki yardimda bulunma gorevi bulunan miidafinin
beyanina siiphelinin ifadesinden sonra yer verilmesinin dniinde hukuken bir engel bulunmadig: gibi, ifade
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islemine katilan ve imza altina alan miidafinin bu islem ile ilgili bir beyan: olmast halinde bunun tutanaga
gegirilmesinin faydali olabilecegi belirtilmistir.

1L ILGILIMEVZUAT
4. 2709 sayih Tiirkiye Camhuriyeti Anayasasi’nm;

4.1, “Hak arama hiirriyeti” bashkl 36’nc1 maddesinin birinci fikrasmda: “Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir.”

4.2. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki” bashkh 74’iincii maddesinde:
“.Herkes, bilgi edinme ve kamu deneigisine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkive Biiyik Millet Meclisi
Bogskanhigima bagl olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri
inceler...”, .

5, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi’nin “Adil yargilanma hakki” baghkli 6’nc1 maddesinde: “... 3.
Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptiv: ... b) Savunmasim hazirlamak igin gerekli
zaman ve kolayhiklara sahip olmak, c) Kendisini bizzat savunmak veya segecegi bir miidafinin yardimindan
yararlanmak; ...

6. 6328 sayili Kamu Denet¢ilifi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevi” baglikh 5’inci maddesinin
birinei fikrasy: “Kurum, idarenin isleyigi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tirlii eylem ve islemleri ile
tutum ve davramslarin; insan haklarma dayall adalet anlayist iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastwmak ve idareye énerilerde bulunmakla gorevlidir.”, '

7. 1136 sayih Avukathk Kanunu’nun;

7.1. “Avukathgin mahiyeti” baghkh 1’inci maddesinde: “... Avukat, yargumn kurucu unsurlarindan olan
bagimsiz savunmay: serbestce temsil eder.”

7.2. “Avukath@m amacr” bashkh 2’nci maddesinin figiincii fikrasinda: “Yarg: organlari, emniyet
makamlary, diger kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel ve kamuya ait bankalar,
noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar avukatlara gorevierinin yerine getirilmesinde yardimci olmak
zorundadir...”

8. 5271 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;

8.1. “Tamimlar” bashkh 2’nci maddesinde: “(I) Bu Kanunun uygulanmaswinda; ... g Ifade alma:
Siiphelinin kolluk govevlileri veya Cumhuriyet savcist tardfindan sorusturma konusu sugla ilgili olarak
dinlenmesini, ... Ifade eder.”

8.2. “ifade ve sorgunun tarzi” bashkh 147°nci maddesinde: “(1) Siphelinin veya samZmn ifadesinin
almmasimda veya sorguya gekilmesinde asagidaki hususlara uyulur:

[-]

cmMﬁdaﬁ secme haldkumn bulundugu ve onun hukuki yardimndan yararlanabileceg, miidafiin ifade veya
sorgusunda hazir bulunabilecegi, kendisine bildirilir. Miidafi sececek durumda olmadig ve bir miidafi
yardimindan faydalanmak istedigi takdirde, kendisine baro tarafindan bir miidafi gireviendirilir.

[.]
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i) Ifade veya sorgu bir tutanaga baglamr. Bu tutanakta asagida belirtilen hususlar yer alw: . Ifade alma
veya sorguya ¢ekme isleminin yapldigr yer ve tarih. 2. Ifade alma veya sorguya ¢ekme swrasinda hazir
bulunan kigilerin isim ve sifatlart ile ifade veren veya sorguya cekilen kisinin agik kimligi. 3. Ifade almann
veya sorgunun yapiumasinda yukaridaki iglemlerin yerine getirilip getirilmedigi, bu islemler yerine
getivilmemis ise nedenleri. 4. Tutanak igeriginin ifade veren veya sorguya gekilen ile hazir olan nuidafi
tarafindan okundugu ve imzalarimin alindig. 5. Imzadan gekinme hdlinde bunun nedenleri.”

8.3. “Siiphelinin veya samgmn miidafi secimi” bashkli 149’uncu maddesinin ficiineii fikrasmda: “(3)
Sorusturma ve kovusturma evrelerinin her asamasinda avukatin, siipheli veya sanikla goriisme, ifade alma
veya sorgu siiresince yannda olma ve hukuki yardimda bulunma hakka engellenemez, kisitlanamaz.”

8.4. “Durusma tutanagmn icerigi” baghkh 221’inci maddesinde: “(I) Durusma tutanagimda; o)
Oturumlara katilan samgin, midafiin, katilann, vekilinin, kanuni temsilcisinin, bilivkisinin, terciimanin,
teknik davmsmamn adi ve soyadi, b) Durusmanin seyrini ve sonuglarin yansitan ve yargilama usuliiniin
biitiin temel kurallarina wyuldugunu gésteren unsurlar, ¢) Samk agiklamalari, d) T anik ifadeleri, e)
Bilirkisi ve teknik damsman agiklomalars, f) Okunan veya okunmasindan vazgegilen belge ve yazilar, g)
Istemler, veddi halinde gerekgesi, h) Verilen kararlar, 1) Hiikiim, Yer alw.”

9, Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi’nin “ffade alinamin esaslar1” baghkh
23’iincii maddesinde: “Siphelinin ifadesinin almmasinda asagidaki hususlara uwyulur:

[.]

d) Midafi sadece hukuki yardimda bulunabilir, siphelinin ifadesi almirken sipheliye sorulan soruya
dogrudan cevap vevemez, onun yerini aldigy izlenimi veren herhangi bir miidahalede bulunamaz. Hukuki
yardim maddi olayr karartabilecek miidahalelerin yapimas anlamina gelmez. Miidafi siipheliye biitin
kanuni haklarin hatirlatabilir ve miidafiin her tirlii miidahalesi tutanaga gegirilir.

j) Ifade bir tutanaga baglavir. Bu tutanakta sunlar yer alw: 1) Ifade alma isleminin yapildig yer ve tarih,
2) Ifade alma sirasinda haziv bulunan kisilerin isim ve sifatlary ile ifade veren kisinin agik kimligi,
3) Ifade alma swasmda, yukaridaki islemlerin yerine getirilip getirilmedigi, bu islemler yerine
getirilmemis ise nedenleri, 4) Tutanak iceriginin ifade veren ile hazir olan miidafi tavafindan okundugu ve
imzalary, 5) Imzadan gekinme hdlinde bunun nedenleri...”

Diizenlemelerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCISI YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCISI’NE ONERISI

10. Yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin iddialari, Idarenin konu ile ilgili_’aglklamalan,
ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirilerek hazirlanan Tavsiye Karar Onerisi Kamu
Basdenetgisine sunulmugtur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtw,
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11. Sanliurfa Barosu Avukat Haklari Merkezi Baskani olan bagvuran; kolluk birimlerinde ifade alinmasi
sirasinda avukat beyanlarina da ifade tutanaginda yer verilmesini talep etmektedir.

12. 5271 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 2’nci maddesinde ifade alma, siiphelinin kolluk gorevlileri veya
Cumhuriyet Savcist tarafindan sorusturma konusu sugla ilgili olarak dinlenmesi seklinde tamimlanmus,
Kanun’un 147’ nci maddesinde ise ifade almada uyulacak hususlar diizenlenmistir. Bahse konu maddede,
miidafi secme hakkinin bulandugu, onun hukuki yardimmdan yararlanabilecegi ve mildafinin ifade veya
sorgusunda hazir bulunabilecegi hususlarinin; ifadesi alinacak kisiye bildirilecei belirtilmis ayrica ifade
tutanaginda hangi hususlarin yer alacag sayilmstir.

13, Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yoénetmeligi’nin 23’tincii maddesinde de ifade almanin
esaslart diizenleme altina alnmis olup bu maddede ayrica, miidafinin sadece hukuki yardimda
bulunabilecegi, stiphelinin ifadesi alinirken siipheliye sorulan soruya dogrudan cevap veremeyecegi, onun
yerini aldig1 izlenimi veren herhangi bir miidahalede bulunamayacagy, hukuki yardimin maddl olay:
karartabilecek miidahalelerin yapilmasi anlamina gelmedigi, mildafinin stipheliye biittin kanuni haklarmi
hatirlatabilecegi ve her tiirlii miidahalesinin tutanaga gegirilecegi hususlar belirtilmistir.

14. Tiim bu diizenlemelerden; ifade almamn esasmn siiphelinin dinlenmesi oldugu ve bu suretle maddi
gercege ulagilmasmin amaglandifi, ancak bunun yaninda avukatin, ifade alinmasi swrasinda hazir
bulunabilecegi ve mezkiir Yonetmeligin 23’tincii maddesinde belirtilen yasak davraniglarda bulunmamak
suretiyle siipheliye hukuki yardimda bulunabilecegi anlasilmaktadir. Dolayistyla somut olay bakimindan;
ifade alma siiresince avukatin hukuki yardimda bulunmasinin, savunma hakk: baglaminda kapsamnin ve
ifade tutanagmda avukat beyanlarma da yer verilmesinin hukuki yardimmn bir pargasi olup olmadiginm
incelenmesi gerekmektedir.

15. Anayasa’nmn 36’nc1 maddesinde; herkesin, megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt
mercileri Sniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkmna sahip oldugu
vurgulanmak suretiyle savunma hakk: giivence altina alinmigtir. Savunma hakki, temel insan haklar:
arasinda yer alan hak arama Szgiirligiiniin etkin bir sekilde kullamlmas: icin vazgecilmez olup adil
yargilanma hakkinin olmazsa olmaz unsurlarindan biridir. Nitekim Avrupa Insan Haklarr Sézlesmesinin
6’net maddesinde savunma hakk adil yargilanma hakkinin unsurlari arasinda sayilmustir. Dolayisiyla, adil
yargilamanin gergeklesmesi igin savunma hakkmin etkin bir sekilde kullanilabilmesine imkan saglanmast
gerekmektedir,

16. Savunma makami, yargilamanin iizerine oturtuldugu ii¢ sacayagindan biri olup Avukathik Kanunun
1’inci maddesinde avukatin, yargmnin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi serbestge temsil
edecegi diizenleme altina alinmak suretiyle bu husus agtkea vurgulanmustir. Savunma makaminim temsilcisi
olan avukatin, miivekkili ile goriismesi, yaninda hazir bulunmasi ve hukuki yardimda bulunmasi savunma
hakkimin olmazsa olmazlarindandir. Nitekim 5271 sayili Kanun’un 149°uncu maddesinin iiglincti fikrasinda
sorusturma ve kovusturma evrelerinin her agamasinda avukatin, siipheli veya sanikla goriisme, ifade alma
veya sorgu siiresince yaninda olma ve hukuki yardimda bulunma hakkmim engellenemeyecegi ve
kisitlanamayacagt vurgulanmak suretiyle savunma haklkimn etkin bir sekilde kullanilabilmesi giivence
altina alinmustir. i

Bu belge, glvenh elekironik imza ile imzalanmistr.
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17. Anayasa Mahkemesinin 08/12/2016 tarihli ve 2014/12002 bagvuru numarali kararinda ve aym

mahiyetteki birgok kararmda savunma hakk: ve bu kapsamda miidafi yardimindan yararlanma hakkina
iliskin olarak su hususlar ifade edilmistir:

17.1. “Ceza yargilamasinda savunma haklarimn 'gizifence altma almmasi, demokratik toplumun temel
ilkelerindendir. Savunma, ceza adaletinin hakkaniyete uygun gerceklesmesini saglamaktadur. Iddiaya kars:
savunma tamnmadigy sivece silahlarin esitligi ve gelismeli yargilama ilkelerine uygun muhakeme
yapilmas:  ve  maddi  gercege ulagimasi  da  wmimbkin  degildir.  Savunma  hakkinin
sagladign giivenceler esasen adil yargilanma hakk iginde yer almaktadr.

17.2. Savunma hakki, hukuk devieti ilkesinin gereklerinden ve adil yargilanma hakkinn Gnemli
gilvencelerinden biri olmasi nedeniyle Anayasa'min 36. maddesinde agikga ifade edilmistir. Amlan
hikiimde, herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle savunma haklana sahip oldugu
belirtilmigtir. Siipheli ve samga salt savunma hakkwun tamnmast yeterli degildir. Sipheli ve samgmn
savunma igin Anayasa’mn 36. maddesinde belirtilen mesru vasita ve yollardan yararlandirilmast da
gerekir.

17.3. Sipheli ve samk i¢in Anayasa'mn 36. maddesinde sozii edilen mesru vasita ve yollardan en onemlisi
miidafi yardimindan yararlanmakur. Diger bir ifadeyle midafi yardimindan yararlanma hakla,
Anayasa’mn 36, maddesinde belirtilen "megru vasita ve yollar" kavramimn kapsamindadir. Bu itibarla
miidafi yardimindan yararlanmann adil yargilanma hakkinin kapsam ve icerigine dahil ve bu hakkin dogal
sonucu oldugu ortaya ¢ikmaktadr. Dolayisyla sug isnad altindaki kigi, adil yargilanma hakk: kapsaminda
kendisini bizzat savunma veya segecegi bir midafinin yardimindan yararlanma hakkina sahiptir.”

18. Yine Anayasa Mahkemesinin 12/06/2018 tarihli ve 2015/12755 bagvuru numarali kararinda midafi
yardimindan yararlanma hakkina iliskin olarak su ifadelere yer verilmistir: “Anilan hakkin ilke olarak
siiphelinin kolluk tardfindan ilk kez sorgulanmasindan itibaren saglanmast gerekir. Stipheliye kolluk
tardfindan ilk kez sorgulanmasindan itibaren avukata erisim hakkr saglanmasi, kendisini suclamama ve
susma haklar: yaninda genel olarak da adil yargilanma haklian etkili bir koruma islevine sahip olmasi
bakimmdan gereklidir. Ciinkii bu asamada elde edilen deliller, yargilama sirasinda soz konusu sugun hangi
cercevede ele alinacagni belirlemekiedir. Ozellikle delillerin toplanmast ve kullanmimast asamasinda cezai
yargilomaya iliskin mevzuat giderek daha karmagik hdle geldiginden siipheliler, ceza yargilamasmmn bu
evresinde kendilerini savunmasiz bir durumda bulabiliv. Belirtilen savunmasizlik hali, ancak bir miidafinin
hukuki yardimiyla geregi gibi telafi edilebilir.”

19. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Ikinci Dairesi’nin 20/11/2018 tarihli ve 57837/09 bagvuru numarals
Soytemiz & Tiirkiye kararinda ise savunma hakk: ve miidafinin hukuki yardimna iligkin olarak su hususlar
vurgulanmustir: '

19.1. “Bir sucu islemekle itham edilen salis sadece yargilamalar sirasinda degil ayni zamanda cezai
yargilamalara hazwlik igin onemi dikkate alindiginda yargilama éncesi asamada da avukat yardum ile
ozellikle iliskilendirilen cesitli hizmetlere ulasabilmelidir. Bu nedenle, avukat yardimindan faydalanma
hakla sadece avukatin hazw bulunmasm degil aym zamanda digerleri arasmda polis sorgulamast
sirasmnda siipheliye aktif olarak yardun etmesini ve gsiiphelinin haklarina saygr duyulmasint saglamak
amaciyla miidahalede bulunmasini da kapsamaktadlr.
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19.2. Bir avukatmn yardimmdon faydalanma hakk, polis tavafindan ifade alinmaya baslanmasimdan
bitimine kadar olan siirecin tamamm kapsamaktadiy. Aliman ifadelerin okunup suphelinin bunlart teyit
ederek imzalamasin istendigi kistmlar da bu siivece déhildir ziva avukat yardumi ifade alma sirecinin bu
noktasinda da en az geri kalan zamanlarda oldugu kadar onemlidir. Polis tardfindan ifade al mdigi esnada
avukatin hazwr bulunmas: ve aktif olarak destek saglamasy, belli amaglara hizmet eden dnemli bir usul
giivencesidir. Bu amaglarmdan bivi de siiphelinin iradesi disinda, cebir ve baski yontemleri kullamlarak
delil elde edilmesini énlemek ve siiphelinin polis tarafindan kendisine soru soruldugunda konusmay: veya
susmayt tercih etme dzgiivliginii korumakhr.”

20. Miidafi yardimindan yararlanma hakki, siipheliye yeterli hukuki glivencelerle donatilmis bir savunma
hakkinin teminini ifade etmektedir. Bu hakkin gergek anlamda kullanilabilmesi igin, miidafinin yetkilerini
geregi gibi kullanabilmesi ve 6devlerini yerine getirmesinde uluslararasi ve ulusal mevzuattaki istisnai
sinirlamalar diginda miidafiye kisitlama getirilmemesi gerekmektedir(Top S., “Mudafi Yardimindan Yararlanma
Hakkina Uygulanan Simirlamalar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, ¢.2018, 5.137, s5.217-240, 2018). Ifade alma sirasinda
miidafinin hukuki yardimmdan yararlanma hakkina iligkin olarak Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma
Yonetmeligi’nin “Ifade almanin esaslar’” baghkli 23’tincti maddesinde ongoriilen diizenlemeyle, miidafinin
ifade veya sorguya engel olacak davranislarda bulunmamasi ve faaliyetlerini savunma hakki ile smirlamasi
amaglanmustir. Ancak bu durum miidafinin ifade alma sirasinda sadece pasif bir rol tstlenmesi geklinde
yorumlanamaz. Miidafi yasal smirlar igerisinde ifadesi alinan siipheliye sdyleyeceklerinin doguracag
hukuksal sonuglar hakkinda bilgi verebilir, yol gdsterici olabilir; hatta hig bir sey s6ylememesinin, yani
susmasimin menfaatine olacagin telkin edebilir. Aksi bir ¢8ziim, miidafinin roliind ifade alma sirasinda
sadece izleyen, gbzlemleyen konumuna getirir ki, bu durum hakkin vazedilis amacina aykiridir(ARICAN M.,
Ceza Muhakemesi Hukukunda Ifade Alma ve Sorgu”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ¢. 17, sayL. 1, ss. 43-66,
2009). Dolaylslyla, miidafinin ifadede ve sorguda bulunmasinin amaci, bir gézlemei sifatiyla nezarette
bulunmak degil, haklarii korumak iizere stipheliye hukuki yardimda bulunmaktir. Tiim bu sebeplerle

miidafi, maddi hakikate ulagtimasini engellemeyecek sekilde ifade alma siiresince aktif rol alabilmelidir
(APiS 0., “Giincel Yargi Kararlart ve Yasa Degisiklikleri Isignda Ifade Alma ve Sorgu Sirasinda Siipheli/Samgm Haklar”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar Dergisi, ¢.25, 5.1, 2019).

21. Tiim bu agiklamalar cercevesinde somut olay incelendiginde;

21.1. Bir sugla itham edilen herkesin avukat yardimindan etkili bir sekilde yararlanma hakkinm, mutlak bir
hak olmamakla beraber adil yargilanma ilkesinin temel 6zelliklerinden birini olusturdugu, kolluk tarafindan
ilk kez sorgulanmasmdan itibaren avukata erigim hakki saglanmasinin, adil yargilanma hakkinin etkili bir
koruma islevine sahip olmasi bakimindan gerekli oldugu,

21.2. Siiphelinin; miidafi tarafindan saglanan hukuki yardimla baglantihi olan tiim hizmetlerden
yararlanabilmesinin, yalmzca kovugturma asamasmda degil, sorusturma asamasinda da gerekli oldugu,
miidafinin, kolluk ifadesi de dahil olmak lizere, sorusturmanin her agamasinda hazir bulunmasinin ve
hukuki yardimda bulunmasmin giivence altina alindig), ayrica hukuki yardimm kolluk ifadesi sirasinda
temsil ettigi kisiye aktif bir sekilde yardimda bulunmasi ve stiphelinin haklarini korumak igin gerektiginde
miidahalede bulunmast seklinde anlagiimasi gerektigi ve hukuki yardimin beyanlarin okundugu ve
siphelinin onaylayip imzaladig1 son kisim da olmak tizere tiim ifade prosediiriinti kapsadig,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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21.3. Ifade alma siiresince avukatin hukuki yardimda bulunmasinin simirlarimi belirlemek zor olmakla
birlikte, 5271 sayih Kanun’un 147'nci maddesi ve Yakalama, Gozaltina Alma ve ffade Alma
Yonetmeligi'nin 23’tincti maddesinde ifade almanin esaslarinin  diizenleme altma alindigl, bu
diizenlemelerde ifade alma sirasinda miidafi tarafindan yapilmasi yasak olan davranislara yer verildigi,
dolayisiyla bu davramglarda bulunulmadig: siirece savunma hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini
saglamak amaciyla miidafinin hukuki yardmmmn kapsamimin genig yorumlanmasi ve fiili uygulamalarla
savunma hakkim engelleyebilecek kisitlamalara gidilmemesi gerektigi,

21.4. Kolluk birimlerinin, 1136 sayili Avukatiik Kanunu’nun 2°nci maddesinde 6ngdriilmi olan “yarg
organlarinin, emniyet makamlarinin, diger kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi tesebbiislerinin,
6zel ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflarin avukatlara gdrevlerinin yerine
getirilmesinde yardimer olmak zorunda olduklarr” diizenlemesine uygun olarak ifade alinmasi sirasinda
avukatlara gerekli imkan ve kolayligt saglamak suretiyle savunma hakkinin etkin bir sekilde kullamilmasina
katkida bulunmas: gerektigi,

21.5. Bunlarla birlikte miidafi beyans, ilgili mevzuatta ifade tutanaginda yer verilecek hususlar arasinda
sayilmamigsa da bu durumun ifade tutanaginda miidafi beyanlarma yer verilmemesi anlamina gelmedigi,
nitekim 5271 sayih Kanun’un 221’inci maddesinde durusma tutanaginda yer verilecek hususlar arasinda
da miidafi beyaninin sayiimadigi, ancak zaten savunma hakkinin dogasi geregi miidafi beyanina yer
verilmesi gerektigi ve aksi bir durumun diigiinilemeyecegi, dolayisiyla Cumhuriyet Savciligi ya da
mahkeme nezdinde oldugu gibi kolluk birimlerinde de ifade alindiktan sonra miidafinin beyanlarina yer
verilmesinin savunma hakk: baglaminda hukuki yardimda bulunmanin bir geregi oldugu,

21.6. ifade tutanagimda miidafinin beyanina yer verilmesinin &niinde hukuken bir engelin de bulunmadigy,
zaten aksi yonde uygulamanmn savunma hakkinin bir geregi olarak aktif rol almasi gereken avukati ifade
alma siirecine taniklik eden tutanak imzacis: konumuna diisiirecegi, kald: ki Kurumumuza gonderilmis olan
smek ifade tutanaklarimin incelenmesinden, bazi tutanaklarda midafi beyanina da yer verildiginin
bazisinda ise miidafi beyanlarinin yer almadigmm goriildéigli, bu durumun ifade alma konusunda kolluk
birimlerinde uygulama birliginin olmadigin gosterdigi,

21.7. Diger taraftan, ifade alinmasi sirasinda avukat beyanlarina yer verilmemesinin avukatm hukuki
yardimda bulunmasini kisitlar nitelikte olsa da adil yargilanma hakkinim ihlal edilip edilmediginin tespit
edilebilmesi i¢in yargilamanin biitiiniine bakilmas: gerektigi, dolayistyla Anayasa Mahkemesi Kararlari gz
niinde bulunduruldugunda bu yoniiyle adil yarglanma hakkimn ihlali boyutunda bir durumun
yasanmadigi ancak savunma hakkinmn kullamlmas bakimindan stiphesiz bir eksikligin s6z konusu olduju
degerlendirilmis olup;

21.8. Savunma hakkinin etkin bir sekilde kullamilabilmesini saglamak amaciyla kolluk birimlerinde ifade
alinmas! sirasinda avukat beyanlarma da ifade tutanaginda yer verilmesi ve bu konuda kolluk birimleri
arasinda uygulama birliginin saglanmast i¢in gerekli tedbirlerin alinmast hususunda Idareye tavsiyede
bulunulmas: gerektigi kanaat ve sonucuna variimistir,

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

22. Iyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayrmlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6’nci
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maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve belgelerin stiresi iginde ve gerekgeli olarak
Kurumumuza gonderildigi, bu yoniiyle “kanunlara uygunluk”, “makul stirede karar verme”, “hesap

2

verilebilirlik”, “seffaflik”, “kararlarin gerekgeli olmasi” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi”
ilkelerine uygun davrandi@: anlasiimistir,

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKIN ACIKLAMA

23. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinin sekizinci
fikrasma gore Kamu Denetgiligi Kurumuna dava agma siiresi iginde yapilan bagvuru, islemeye baglams
olan dava agma siiresini durdurmakta olup, anilan Kanun’un 21°inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu
Tavsiye Karani iizerine otuz giin iginde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise
durmus olan dava agma stiresi kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup, Ankara Idare Mahkemelerinde
yargi yolu agiktir.

VII. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamma gére BASVURUNUN KABULUNE;

Savunma hakkmin etkin bir sekilde kullanilabilmesini saglamak amaciyla kolluk bitimlerinde ifade
alinmasi sirasinda ifade tutanaginda avukat beyanlarma da yer verilmesi ve bu konuda kolluk birimleri
arasinda uygulama birliginin saglanmast icin gerekli tedbirlerin alnmas hususunda ICISLERI
BAKANLIGINA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayilt Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 20°nci maddesinin tglincli fikras1 uyarnca; Igisleri
Bakanlig1 tarafindan bu karar lizerine tesis edilecek islemin otuz giin iginde Kurumumuza bildirilmesinin
zorunlu olduguna,

Bu kararm BASVURANA, ICISLERI BAKANLIGINA ve TURKIYE BAROLAR BIRLIGI
BASKANLIGINA tebligine, :

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetgisi
Bu belge, giivenli elekironik imza ile imzalanmistir.
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